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土地资源保护

理想的政府行为

土地收益分配公平

资源配置行为
短期化

现实的政府行为：
土地资产经营

行政导向性和
利益排他性

以地融资

撬动资金

地区竞争

吸引投资

市场垄断

限制供给

权力干预

压低补偿

债务风险和
金融风险问题

土地过度非农化
与粮食安全问题

土地(住房)价格与
城镇化健康发展

失地农民问题
与社会风险
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