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国家审计基础理论研究的创新之作
———王家新等《国家审计的政治经济分析》评介

秦荣生

（一）

在中华人民共和国审计署建署 ３０ 周年和南京审计学院建校 ３０ 周年之际，上海三联书店出版社
于 ２０１３ 年 ７ 月出版了南京审计学院王家新教授等著的《国家审计的政治经济分析》。该书的出版，
既是家新同志所率领的南京审计学院对我国审计高等教育、审计学科发展，特别是对国家审计基础理

论研究的一个重大贡献，也是南京审计学院为我国审计署建署 ３０ 周年提供的一份厚礼！
《国家审计的政治经济分析》作为南京审计学院“国家治理与国家审计”这一重大科研项目的研

究成果之一，从政治经济分析的视角，准确定位和科学阐释了国家审计在国家治理中的地位和作用，

从宏观维度、中观层面、国际比较、历史回顾与展望等四方面，系统而创造性地研究了国家审计领域的

基础理论问题。该书是我国国家审计理论研究中极具学术价值和影响力的创新之作。

全书共分四个部分。各部分内容既相对独立完整，又在逻辑上紧扣相连，给人一气呵成之感。在

序论中，王家新教授等提出了该书的研究背景，并认为全球化与国家治理理论的兴起使国家审计从传

统的政府管理手段演变为国家治理的工具，国家审计已处于政府治理、市场治理和社会治理体系的重

要枢纽和节点地位。从国家审计的演进过程来看，该书必然还要对国家审计的发展趋势和面临的挑

战进行研究。从具体内容来看，该书第一至第三章，分别从政治、法理和文化这三个宏观维度揭示了

国家审计的政治本质、法理依据与文化内涵，明确了国家审计在国家治理中的重要地位；第四至第八

章，从公共责任、预算管理、权力监督、环境治理、政府绩效等中观层面考察了国家审计在国家治理中

的职能和作用；第九章对当代主要国家的国家治理和国家审计进行比较和借鉴，探讨了国家审计在不

同的国家治理模式中的地位、职能和作用；第十章对我国国家审计监督制度进行了回顾与展望。

该专著从政治、经济、文化、历史等视角重点研究了涉及国家审计理论的八大内容：国家审计的政

治本质及政治地位；国家审计与国家治理间的协同关系；国家审计是推进依法治国的政治工具；国家

审计推动文化大发展的作用机理；中国国家审计制度的内在优越性；政府预算管理中国家审计的治理

机制；效能政府构建中国家审计的制度保障功能；中国国家审计监督制度的展望。

（二）

《国家审计的政治经济分析》指出，中国的国家审计是直接受人民委托、由国家宪法确定，体现国

家政治意志，审查国家各级政府财政收支和公共工程的效能、维护人民利益、保证国家经济安全的国

家治理工具。国家审计的上述定位与传统的各种国家审计定位有明显的不同，它揭示了国家审计的

本质和职能是由国家性质决定的、直接受人民委托、体现国家的政治意志。该书进而创造性地指出国

家审计具有四个要素：一是权力要素，即国家审计首先是由人民委托和国家宪法确定的一种国家权

力；二是责任要素，即国家审计是把维护人民利益作为自己的首要责任；三是对象要素，即国家审计以

国家财政和公共工程效能为对象；四是职能要素，即国家审计是一种国家治理工具，它意味着国家审

计不仅要履行国家监督和财政收支管理，而且要在市场治理和社会治理中发挥引领作用，依据国家法

律、法规以及社会和市场规则，促进民主和法制建设，维护社会的公平和正义。
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在现代法治社会中，国家审计是推进依法治国的重要政治工具。法治是民主国家的治国方略，在

法治条件下，政府因人民的同意而成立，法律是人民给政府的授权委托书。因此，政府和法律存在的

全部目的就是为了维护人民的权利，使政府的权力运行必须以保障人民权利为目标，让公权力的行使

受到严格的限制，保证任何公权力的行使都应受到人民的严格监督。该书指出，国家审计明显具有

“第四种权力”的独立性、专业性、公益性和监督性的独特品质，国家审计主体以公共利益为依归，依

法为社会和公民提供公共服务，是体现人民意志和利益的一种相对独立的公共权力。国家审计的这

种性质意味着它的权力配置模式是在对所有与公权力有关的国家机关进行监督时只对法律负责。

从文化视野来说，国家审计虽然不是专门从事文化事业或主管文化体制建设的部门，但是却和文

化发展密不可分，是推动现代文化繁荣发展的驱动力。该书指出，国家审计在文化中的功能表现为国

家审计对形成秩序文化、平民文化、廉政文化和责任意识具有重要作用。国家审计机关受人民之托，

维护国家经济安全和市场经济秩序，反腐倡廉、严肃吏制，有利于国家廉洁奉公的行政文化建设；通过

有效制定、执行审计相关法律法规，并在审计实践中体现“以人为本”，有利于形成统一的社会价值标

准，促进社会秩序文化的形成；充分发挥审计的监督、批判、建设、促进等作用，保障社会经济可持续健

康发展，有利于推动整个社会的责任意识的觉醒和形成。

刘家义审计长曾指出，财政审计作为国家审计的永恒主题和基本职责，是完善国家治理、维护民主

法治的重要制度安排，其中预算执行审计是财政审计的主要内容。因此，研究政府预算管理中国家审计

治理机制是学者们开展国家审计研究回避不了的内容。我国的国家治理转型是改革开放和社会主义市

场经济发展的必然趋势，政府预算改革既是国家治理转型的重要组成部分，又是推动国家治理转型的基

础和保障。该书认为，国家治理转型过程的矛盾越来越聚集在财政领域，形成了巨大的财政压力。巨大

财政压力一方面要求继续发展经济、增加国家财力；另一方面要求更合理、有效地发挥财政的公共性属

性，保证公共基本服务均等化，为和谐社会建设奠定坚实的物质基础。国家审计的独立性决定了其可以

代表社会公众的利益监督政府行为，是国家在公共财政治理领域中有效实现国家善治目标的监督制度

中最核心的部分，在构筑政府预算与国家治理之间的功能关系中起着很好的监督治理桥梁作用。财政

预算审计顺应政府预算规范、透明、绩效、民主的变革发展需要，以预算绩效审计为战略重点，积极推动

公众参与机制建设，建立审计结果公开制度，这是预算审计战略转型的重要思路。

该书对“效能政府”构建中的国家审计制度保障功能进行了深刻的分析。“效能政府”是指在特

定环境下能实现政府良治的政府。新公共管理理论从经济理性出发，运用委托代理理论、交易成本理

论与公共选择等新制度经济学理论解释国家治理问题，把追求“３Ｅ”（ｅｃｏｎｏｍｙ 经济性、ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ 效率
性、ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ效果性）作为新公共管理的重要目标。自 ２０ 世纪 ８０ 年代以来，在全世界掀起一场旨
在“重塑政府”效能的运动，并逐渐发展成为大多数国家治理模式改革的主流范式。“效能政府”要彰

显国家治理的发挥程度，并且以效率、效益、效果三维视角作为衡量其程度的指标，“效能政府”强调

数量与质量的统一、功效与价值的统一、目的与手段的统一、过程与结果的统一。国家审计通过执行

经济责任审计、绩效审计、环境审计等各项审计任务，加强监督、评价，提供客观公正的审计意见，促进

体制的完善以及公共管理水平的提升，从而成为保证国家经济良性发展的重要免疫系统。

对于中国国家审计监督制度的前景，该书进行了展望。在中国特色政治制度背景下，怎样正确分

析中国的国家审计制度与中国现代化进程、小康社会建设的关系非常重要。该书先回顾了当代我国

国家治理与国家审计监督的历史，分析了我国国家审计制度的主要特征及其在实现国家经济、政治发

展目标中的作用，然后依据我国经济发展和实现现代化战略目标的奋斗历程，展望了在实现全面建成

小康社会目标过程中国家审计将面临的挑战。

（秦荣生，北京国家会计学院党委书记，教授，博士生导师。）
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