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绩效审计理论研究需要深化
———评杨肃昌教授的新著《中国公共支出绩效审计制度研究》

冯均科
（西北大学 经济管理学院，陕西 西安　 ７１００６１）

绩效审计作为一种新兴的审计类型，目前已受到世界各国审计界的普遍关注。１９７２ 年，美国审
计署（ＧＡＯ）发表的第一份黄皮书《政府审计准则》中已经涉及绩效审计的内容；Ｊｏｈｎ Ｊ Ｇｉｙｎｎ 教授
１９８５ 年出版了《Ｖａｌｕｅ ｆｏｒ Ｍｏｎｅｙ Ａｕｄｉｔｉｎｇ ｉｎ Ｔｈｅ Ｐｕｂｌｉｃ Ｓｅｃｔｏｒ》一书，书中对绩效审计理论与实务进行
了系统研究。此后，不少有影响的研究成果相继问世，如美国 Ｒｉｃｈａｒｄ Ｂｒｏｗｎ 等人所著的《政府绩效审
计》等。随着西方国家新公共管理运动的持续高涨和绩效预算制度的兴起，绩效审计在 ２０ 世纪 ９０ 年
代就已形成了较为成熟的理论构架，并直接或间接地推动了绩效审计实务的深入发展。不可否认，绩

效审计的迅猛发展与最高审计机关国际组织（ＩＮＴＯＳＡＩ）的大力推进具有重要关系。在该组织 １９７７
年发布的《利马宣言———审计规则指南》第一章第四节中，明确指出绩效审计是一种独立的审计类

型，而且与传统审计“基本上同等重要”。该组织 １９８６ 年在第十二届国际会议上发表的《关于绩效审
计、公营企业审计和审计质量的总声明》（又称《悉尼总声明》）将绩效审计推向了高潮。在我国，与绩

效审计相关的理论探索始于 ２０ 世纪 ８０ 年代初期，到了 ９０ 年代之后发展起来。而且，我国的相关研
究一般使用“经济效益审计”一词，很少使用“绩效审计”一词（是不是强调“中国特色”不得而知，但

是，早在 １９８６ 年 ＩＮＴＯＳＡＩ第十二次会议上，已经要求将所有与经济效益有关的名称统一归入“绩效
审计”的范畴，并且使用统一的名称）。即便是到了今天，我国关于绩效审计的研究也才刚刚正式开

始。近几年，由于审计署比较重视绩效审计，通过审计项目的示范以及理论研究取得了许多值得总结

的经验，为审计机关全面推行绩效审计奠定了良好的基础。

那么，我国绩效审计理论研究究竟存在哪些问题呢？（１）研究还存在严重的表象化特征。具体
表现在研究范式的条框化、研究内容的重复化、研究视角的表面化和研究对象的碎片化等方面。从已

有文献来看，我国绩效审计研究大多集中在绩效审计职能、环境、标准和方法等实务性较强的问题以

及对国外绩效审计经验、技术的介绍上，真正运用科学研究方法对绩效审计问题进行深入、系统理论

探索的成果还很少。目前绩效审计理论研究很少涉及政府财政预算制度改革等宏观领域。（２）研究
还没有取得公认的且有重大突破的成果。实际上，我国关于绩效审计的许多基础性问题都还没有研

究到位。以公共受托责任审计理论研究为例，早在 １９８５ 年，最高审计机关亚洲组织第三次会议就已
经发表了《关于“公共会计责任制指导方针”的东京宣言》，主张审计机关关注公共受托责任。目前，

国内外许多学者都认为公共受托责任是推动审计发展的动因，这一认识既属于审计基本理论范畴，又

和审计实践密切相关，但目前学术界深入探讨绩效审计与公共受托责任之间内在联系和表现形式的

文献并不多，大多只是概念性介绍，既没有借助公共受托责任理论来清楚说明绩效审计发展的“来龙

去脉”，也没有以这一理论为基础建立起一个具体的可用来分析和解决绩效审计实践问题的理论框

架。事实上，至今学术界还没有完全形成一个完善的、公认的绩效审计理论框架。（３）研究成果相对
于绩效审计实务存在较大的滞后。需要深入思考的是：作为以监督与评价公共支出经济性、效率性和

效果性为目标的绩效审计，其现实作用究竟发挥得怎样？特别是，我国公共支出中存在的损失浪费、
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绩效低下“顽症”与现行绩效审计制度安排之间到底有没有关系？显然，目前的研究并没有对此做出

清晰、准确的回答。如果没有从理论上认清和总结出公共支出绩效审计发展规律，就难以从制度和体

制上探索出我国公共支出绩效审计发展的合理路径，理论对实践的指导意义就无从谈起。

上述问题说明绩效审计理论研究亟须深化。欣喜的是，杨肃昌教授的《中国公共支出绩效审计

制度研究》（２０１４）一书出版了，这是学术界深化绩效审计理论研究的一次尝试。该书的研究内容主
要集中在三个方面。（１）公共支出绩效审计制度基本理论，重点论述绩效审计本质与绩效审计理论
结构。作为对绩效审计实践与发展的理性认识，该论著的相关研究有利于体系化地探索和构建公共

支出绩效审计制度框架，并使得有关制度建设更具科学性和严密性。（２）我国公共支出绩效审计实
践发展。该书结合人大预算监督和公共财政制度建设的实践，系统深入地探讨了我国公共支出绩效

审计存在的多种问题，在此基础上分析了制约我国公共支出绩效审计发展的深层次原因以及未来我

国绩效审计的发展趋势。（３）我国公共支出绩效审计制度基本框架与运行机制。该书的重点在于探
讨新的公共支出绩效审计制度及其在未来实施的必要性和可能性，这是当前和今后我国公共支出绩

效审计实践和制度创新应首先回答或解决的问题。

纵观该书研究体系、研究内容和研究方法，可以发现这些研究具有较大的创新和突破，主要表现

在以下方面。（１）深化了绩效审计理论结构研究。目前审计理论结构的研究已比较成熟，研究成果
也很多，但把审计理论结构研究延伸到绩效审计领域的并不多，尚没有一套较为完整、全面的绩效审

计理论结构，这也是当前绩效审计理论研究比较薄弱的一个表现。该书在已有审计理论基础上，结合

绩效审计的特点和要求，探索性地提出了一套绩效审计理论结构，从而实现了绩效审计理论研究的创

新。提出理论结构的目的是运用理论结构来认识、评价和创新绩效审计制度。该书致力于发挥理论

对制度创新的推动和指导作用，从理论与制度之间的逻辑一致性角度提出和研究绩效审计制度框架，

从而使得绩效审计制度建设更具严谨性和合理性。（２）从制度科学的角度，对绩效审计问题进行了
全面而深入的探讨。已有相关文献对绩效审计概念、职能和特点等基础理论研究较多，但基本没有把

绩效审计看作是一个具有“上层建筑”含义的制度问题，因而研究层次实际上是不高的。该书不仅阐

述了制度范畴的一系列相关问题（如制度的内涵、价值、意义等），更是按照制度学原理提出了公共支

出绩效审计制度的基本框架，并系统阐述了这一框架的基本内容。这是一种体系化的研究，更能揭示

出问题和矛盾的根本所在。该书把研究重点放在绩效审计体制改革和机制创新上，试图从制度层面

研究和解决绩效审计发展问题，这就抓住了问题的要害，有利于从根本上寻找解决问题的方案。（３）
研究并创立了一个新的绩效审计制度体系（即“大绩效审计观”），并通过一系列的制度设计和运行机

制加以实现。该书把绩效审计制度与人大预算监督制度、公共财政制度、绩效预算制度等相关制度联

系起来，充分挖掘它们之间的内在联系和外在表现形式，最终提出一个多元主体共同参与、多方制度

相互衔接、综合的绩效审计制度。这样的绩效审计制度，与其说是一种绩效审计制度，倒不如说是一

种全面的绩效监督制度，因为它把参与绩效监督的各个主体和相关监督制度都纳入到绩效审计制度

的统一设计之中，从而使所提出的绩效审计制度具有鲜明的“大绩效审计”特点。由此来看，绩效审

计制度研究实际上是一个综合性的社会问题，要做好这一研究，难度是相当大的。（４）突破了传统审
计学的研究范围和视野，结合政治学、公共财政学等多学科研究，把国家审计问题研究提升到了一个

较高的层面。该书的诸多有关绩效审计制度建设的观点、设想在理论界都是首次提出。这些理论创

新不仅具有较高的学术价值，而且对于我国绩效审计制度建设也具有一定的指导意义。该书为跨学

科研究和横向学术交流做了很好的探索和示范。

当然，该书也存在一些薄弱之处，比如，对绩效预算制度的研究、绩效预算制度与绩效审计工作的

结合等。但无论如何，该书的出版意味着我国绩效审计理论研究又向前迈出了可喜的一步。

（冯均科，西北大学经济管理学院教授，博士生导师）
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