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［摘要］结合我国金融体系当前面临的国际与国内环境，分析了我国金融安全面临的主要挑战，同时，在对近
三年来的金融行业和金融市场创新的典型案例进行考察的基础上，深入分析了国家金融审计面临的新形势，提出
了相关的政策建议。分析结果表明：随着我国金融体系对外开放的步伐加快，国内金融行业和金融市场创新加快，
国家金融体系面临国际做空势力的冲击，国际资本流动威胁国内金融安全的形势严峻，因此国家金融审计创新的
空间较大，且应当赋予其新的职能，在保障国家金融安全方面发挥更大的作用。
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一、引言
长期以来，我国国际收支表中的资本项目没有全面对外开放，使得我国对国际金融危机的抵御有

制度屏障。但是，随着我国经济和金融体系进一步对外开放，以上海自由贸易区为标志的新一轮开
放，给国际资本进入我国金融市场提供了新的机会。２０１５年６月，我国股市发生异常波动（俗称“股
灾”）。从中，我们可以看见国际对冲基金在国内资本市场运作的身影。审计署金融审计司参与的相
关调查最后揭示出像司度、伊世顿等公司违规案例都属于国际对冲基金进入国内金融市场的个案。
但是，由于这种资本运作模式存在一定的复杂性，传统的金融监管和金融风险管理模式已经不能有效
揭示风险，这些成为我国金融安全的潜在威胁。２０１５以来，美国华尔街的国际对冲基金开始狙击人
民币。２０１５年１月，人民币贬值最高超过４％，在贬值过程中，美国华尔街的对冲基金预测人民币将
在年内贬值５０％。尽管这种言论存在刻意唱空的可能，但是，随着美联储加息政策的市场预期不断
加强，受人民币成为ＳＤＲ篮子货币的因素影响，人民币贬值压力较大。除了人民币贬值因素外，在宏
观经济转型过程中，政府债务以及证券市场的风险都给我国金融安全产生了挑战。面对这些挑战，如
何对现有的“一行三会”金融监管体制进行改革，如何建立一个符合中国金融市场特点的金融监管体系，
国家金融审计如何与金融监管体系进行有效的协同，是我国维护金融安全面临的现实课题。

本文在分析国家审计和金融安全的内涵及关系的基础上，将分析金融安全面临新的挑战，同时，
对国家审计维护金融安全的新形势进行分析，希望为国家审计的金融审计职能和金融监管体制的改
革提供可参考的政策建议。

二、国家审计与金融安全的内涵及其研究进展
金融的本质是在不确定条件下进行资金资源配置。金融不确定性的客观存在决定了金融参与者

的投机性，而金融投机又是造成金融舞弊的直接因素，是影响一国金融安全的潜在威胁，而这种投机
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性的影响因素异常复杂，因此，金融安全的相关影响因素也异常复杂。国家审计与金融安全的关系如
何呢？学术界做了大量的探讨。

一般认为，国家审计是维护国家安全的重要保障和手段［１］。国家审计注重揭示和反映经济社会
运行中的薄弱环节和风险，能够敏锐地感知风险，发现影响国家安全的问题［２］。金融审计在国家审计
中发挥维护国家安全功能是如何定位的呢？吕劲松认为，在《审计署“十二五”审计工作发展规划中》
明确了，金融审计的科学定位是“以维护安全、推动改革、促进发展为目标，揭示和防范金融风险，完
善金融监管，推动建立健全高效安全的现代金融体系和系统性风险防范机制”［３］。审计署金融审计
司课题组认为，审计机关可以通过防范宏观金融风险、中观金融风险和微观金融风险这三个层次的风
险，在宏观政府治理、中观市场治理、微观公司治理三个层面发挥预防、揭示、抵御的“免疫系统”功
能，从而有效防范和化解系统性和区域性金融风险，维护国家金融安全［４］。

从最近几年的研究文献看，学术界对国家审计维护金融安全的作用已经形成共识。那么，金融安
全的内涵包括哪些呢？

１９９７—１９９８年的东南亚金融危机之后，国内学者开始对金融安全进行研究。１９９８年，王元龙开
始对金融安全概念进行理论界定，他认为金融安全是货币资金融通的安全，凡与货币流通及信用直接
相关的经济活动都属于金融安全范畴［５］。不过，梁勇认为，货币资金融通安全观的界定非常直观，但
失之于不完全，不能令人满意，他认为，国家金融安全是指一国能够抵御内外冲击，保持金融制度和金
融体系的正常运行与发展，即使受到冲击也能保持本国金融及经济不受重大损害的状态及由这种状
态和能力所获得的政治、军事与经济的安全［６］。之后，大量学者对金融安全进行了论述与研究，如钱
小安、汪祖杰［７ ８］。２００８年美国次贷金融危机后，金融安全再度成为学术界研究的课题。何德旭认
为，金融创新与金融安全有着极为密切的关系［９］。金融创新既有助于金融体系的稳定和金融安全，也
有可能带来金融脆弱性、危机传染性和系统性风险，从而对金融安全产生负面冲击。刘锡良提出，在
美国次贷危机后，金融国际化使每一个国家都面临金融安全问题［１０］。何德旭认为，金融安全的内涵
应包括宏观经济平稳发展、金融市场有序、金融机构功能发挥正常、存在适当的金融风险和金融安全
是动态的等内容［１１］。张安军认为，金融安全是保持金融主权不受侵害，金融系统能够平稳运行的一
种态势［１２］。金融安全协同创新中心认为，金融安全是一个高度综合的概念，一般与金融国际化交织在
一起，与金融危机、金融主权密切相关，它体现为一国金融体系的稳定运行状态，关键在于核心金融价值
的维护，根本取决于一国政府维护和控制金融体系的能力和一国金融机构的竞争力［１３］。刘家义认为，金
融安全是指在全球化条件下，一国在其金融发展过程中具备抵御国内外各种威胁、侵袭的能力，确保金
融体系、金融主权不受侵害，使金融体系保持正常运行与发展的一种状态［２］。

综上所述，笔者认为，金融安全可以从狭义和广义的范畴来进行定义。狭义的金融安全是指金融
体系能够健康、规范运行，对一国经济运行提供充足的金融支持，无爆发金融危机的可能；广义的金融
安全是指金融体系既无爆发金融危机的可能，也不存在导致金融市场异常波动的潜在因素［１４］。

在明确国家审计和金融安全的内涵后，学术界也对国家审计与金融安全的关系开展了深入的研
究。王家华认为，国家审计中的金融审计需要将金融风险管理技术引入金融审计，进一步发挥维护金
融安全的作用［１５］。刘志红认为，国家审计应重新定位审计工作的着力点，进一步发挥国家的“免疫系
统”功能，防范系统性金融风险，维护金融安全［１６］。刘家义认为，国家审计维护金融安全，要求审计机
关通过对各类金融机构和金融监管部门，以及对金融政策实施情况及其效果进行审计和专项审计调
查，重点揭露金融机构经营管理中存在的重大违法违规问题及大案要案线索，揭示影响金融体系健康发
展的突出风险，从政策上、制度上分析原因，提出建议，维护金融安全、防范金融风险、促进金融发展［１２］。

三、我国金融安全面临的主要挑战
为了对我国金融安全的现状进行评估，笔者重点对经济体系的市场化程度、银行体系的信贷资产
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状况、金融市场的波动状况、金融体系的开放程度和金融舞弊的监管状况等因素进行考察，发现当前
我国金融安全主要面临以下挑战。

（一）人民币国际化步伐加快成为金融市场不确定的主要因素
我国宏观经济总量已经成为全球第二大经济体，仅次于美国。这样的世界经济地位需要国家承

担更多的国际义务，对这些义务的成本权衡需要我国政府有更多的国际话语权，所以，即便是在我国
金融体系仍不成熟的情况下，政府大力推进人民币国际化仍是我国经济实力提高的必然选择。

不过，人民币国际化在很大程度上具有较强的不确定性。尽管人民币加入ＳＤＲ后，中国政府和企
业有更便利的国际融资机会，可以降低融资成本，从而进一步吸引更多的国际资本进入中国市场，但是，
这些资本的流动性会增加金融体系的不确定性，人民币币值的稳定还需要国际金融市场的检验。

（二）实体经济转型的不确定性带来的国际资本刻意做空成为金融安全的主要威胁
实体经济转型需要对现有产能过剩的传统制造业进行重塑，需要投融资体制、企业兼并重组、技

术创新等机制及时配套，需要建立消除产能过剩的技术支持机制，这些都需要时间。同时，在地方政
府债务居高不下的情况下，金融体系的波动增强。

宏观经济的现状为国际资本尤其是境外对冲基金提供了机会，从而对金融安全构成威胁。做空
中国的境外对冲基金对中国经济的看法一般有两种：一种是对中国体制的不认可，对中国经济的成就
不予认可，他们本身是带着反对中国的意识形态和价值观的，这些基金本身跟美国等西方国家政府中
的反华利益集团挂钩，成为威胁中国金融安全的做空力量。另一种是对中国经济发展形成误判，他们
从美国等西方国家的经济运行经验判断，中国经济下滑、银行信贷规模大、房地产存货难以消化、金融
舞弊行为严重、进出口下滑、外汇储备不断减少等成为他们做空中国的原因，这些对冲基金即便不能
真正成功，也能从金融市场套利。以美国对冲基金管理人索罗斯为例，他在过去十多年，一直寻找中
国经济改革与开放带来的做空机会。今年以来，以索罗斯为代表的美国对冲基金开始布局做空中国
的迹象十分明显，对我国金融安全构成威胁。

（三）外汇储备增长的不确定性面临巨大考验
外汇储备是一国拥有的外汇资产，其主要形式有国际证券、黄金等大宗商品和其他外汇投资形成

的资产，其主要功能是满足一国国际支付的需要。中国外汇储备规模从２０１５年开始出现下降，２０１６
年１月由于人民币的大幅贬值，市场预期外汇储备将面临较大波动，这种形势加剧了国际金融资本看
空人民币的预期。尽管从２００９年开始，中国外汇储备一直居于世界第一的位置，但是，中国作为一个
发展中国家，汇率稳定需要一定外汇储备作为支撑。当前，中国外汇政策仍存在很大的不确定性。随
着外汇储备下降，市场担心中国可能会收紧资本管制，以便为国内政策创造空间，这在一定程度上影
响了市场情绪。

（四）金融市场监管不完善使金融市场异常波动威胁金融安全
中国作为一个社会主义国家，政府对金融运作有超强的领导能力和控制能力。但是，随着中国社

会主义市场经济体制建设的深入，金融市场监管制度的完善尚需时间。中国的金融市场并不是一个
市场自发推动产生的市场体系，传统的计划经济体制催生了金融市场。以股票市场为例，中国是在国
有企业改革的过程中，由于扩大社会融资的需求推动了股票市场模式的引入，这种模式是一种植入的
模式，而中国的“土壤”对这种市场模式还需要一个适应的过程。此外，由于金融市场在配资资金资
源的同时还有财富转移的效应，因此，金融市场波动的控制权就可能成为财富转移和套利的工具。从
参与金融市场的主体来看，不管是国有资本投资者，还是私有的机构和个人投资者，进入金融市场后，
如何盈利都是共同的目标，人们对于这种目标的追求助长了金融市场波动，从而威胁金融安全。

（五）金融舞弊成为金融安全的道德风险源头
金融舞弊的本质是在信息不对称的情况下，金融参与者采取不利于其他参与者的行动，这种行为是
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金融舞弊。促使金融舞弊行为产生的根本动力是参与者采取不利于其他参与者的行为可以为舞弊者带
来违规的非法回报。中国金融市场受经济体制的影响，金融监管机构、金融机构的管理人员由于掌握政
策和资金的控制权，具有信息优势和专业优势，他们往往是金融舞弊发生的主要群体，这些金融舞弊行
为一旦发生，将直接导致市场的不公平和低效，甚至是巨额的国家财产损失，进而威胁金融安全。此
外，由于金融舞弊通常伴随合谋、串通、泄密等道德风险行为，具有较强的隐蔽性，容易使舞弊者产生
侥幸心理，进一步滋长了金融舞弊行为的发生，成为威胁中国金融安全的一股“暗流”。

四、国家审计维护金融安全的新形势
国家审计是党和国家的重要监督力量。多年来，国家审计在国有金融机构和金融监管部门审计

中发挥了重要的监督作用，为维护国家金融安全做出了突出的贡献。笔者对过去十年来审计署的与
金融审计相关的审计公告进行了分析，发现审计署在国有银行和保险金融机构以及部分金融监管机
构的财务收支审计中查出的违法违规等舞弊行为也是威胁我国金融安全的潜在因素。

首先，在审计署披露的国有银行审计公告中，部分国有银行违规放贷成了主要的舞弊行为（见表
１）。国有银行尤其是国有商业银行是我国金融体系的“脊梁”，也是我国金融安全的支柱。违规放贷
行为揭示出了国有银行在我国资本市场融资功能尚不完善的情况下，银行融资存在“寻租”的巨大空
间。当然，审计署审计公告中披露的国有银行舞弊行为除违规放贷外，还有存款业务、票据业务、不良
资产处置以及商业银行内部控制等舞弊问题。

表１　 国家审计发现银行违规舞弊摘要统计
审计公告编号 违规舞弊内容摘要

２０１６年第２８号（总第２５８号）建设银行长沙迎宾路支行原行长杨帆与企业勾结骗取银行资金并从中收受贿赂
２０１４年第６号（总第１８０号） 中国农业发展银行违规发放贷款问题：２００６年以来，总行和１０家分行违规发放贷款共计６７．９６亿元
２０１４年第７号（总第１８１号） 中国银行违规发放贷款问题：２００４年以来，６家分行违规发放贷款共计６４． ２９亿元
２０１３年第１３号（总第１５５号）中国进出口银行违规发放贷款问题：总行及６家分行违规发放贷款共７９． ４４亿元
２０１３年第１４号（总第１５６号）农业银行违规发放贷款问题：总行及９家分行违规发放法人贷款共９８． １３亿元
２０１３年第１５号（总第１５７号）建设银行违规发放贷款问题：９家分行违规发放法人贷款共６８． １６亿元
２０１２年第２４号（总第１３１号）工商银行违规发放贷款问题：所属９家分支机构违规发放法人贷款９４． ９９亿元
２０１０年第７号（总第５４号） 农业发展银行违规发放贷款问题：５家地分支机构向不符合贷款主体资格或贷款条件的企业违规发

放贷款２４． ９３亿元
２０１０年第８号（总第５５号） 农业银行违规发放贷款问题：违规发放各类贷款４７． ９７亿元
２００８年第８号（总第３４号） １．国家开发银行违规发放贷款问题：违规发放贷款问题金额９１． ０４亿元。２．光大银行违规发放贷款

问题：违规发放贷款１０８． ６８亿元
　 　 资料来源：审计署网站。

其次，根据审计署公告，保险公司近十年来的舞弊行为主要集中在违规虚列手续费和违规套现等
问题上（见表２），这跟保险公司的经营模式相关。我国保险公司主要通过保费收入来增加业务规模，
但保费收入是靠营销中介来实现的，因此，保险公司跟营销中介之间的交易也是一个巨大的“寻租”
机会，其中涉及手续费支付、虚假保险合同、违规理赔与赔付等领域。此外，审计署公告中还涉及保险
公司财务收支、重大决策与执行、风险管理与内部控制、廉洁从业等方面的舞弊行为。

最后，审计署在对金融监管部门、银行、保险公司等的审计过程中，将审计延伸到了证券市场，为
打击资本市场的舞弊行为作出了贡献。

在分析审计署公告的基础上，笔者对近年来发现的典型金融案（例如２０１５年在股票市场异常波
动中发现的中信证券经理层舞弊、深圳保税区部分企业虚假贸易融资、司度和伊世顿违规、恒生公司
等非法证券经营以及泛亚、ｅ租宝等互联网金融违规等）进行分析（见表３），发现我国金融安全面临
的一些新的舞弊行为为国家审计提供了改革的空间。
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表２　 国家审计发现保险公司违规舞弊摘要统计
审计公告编号 违规舞弊内容摘要

２０１６年第２４号（总第２５５号）人保公司违规虚列中介手续费：２０１１年１月至２０１５年６月，人保财险等公司通过虚列中介业务手续费等方式套取资金１． ４８亿元
２０１６年第２５号（总第２５６号）国寿公司违规虚列中介手续费：２０１３年至２０１４年，３家中心支公司通过虚挂中介业务、虚列费用等方式违规支付手续费２． ３３亿元
２０１６年第２６号（总第２５７号）太平保险集团违规套取资金：２００８年６月至２０１５年２月，太平人寿和太平财险通过虚列广告费、会议费等套取资金２． ５４亿元
２０１５年第２１号（总第２１８号）出口信用保险公司违规开展投资保险：２００９年至２０１３年，违规开办国内投资保险，累计承保１１． ０８亿美元
２０１１年第４号（总第７３号） 国寿违规经营问题：１．违规承保或退保２． ４２亿元；２．虚增保费收入２． ７８亿元；３．违规给付及理赔

１ １３亿元；４．违规支付手续费及佣金６５０６． ５３万元
２０１０年第９号（总第５６号） 出口信用保险公司违规经营问题：违规预赔、违规结转或退回保费收入、违规支付佣金等１５１９ ９１万元

２００８年第８号（总第３２号）
１．原人保控股违规经营问题：一是人保财险公司违规压低费率或违规打折承保、以手续费等名义变
相返还保费、扩大理赔支出范围和账外经营等３． ６８亿元；二是违反财务法规问题２３０１． ６３万元等。
２．原中再保集团违规经营问题：一是２０００年４月，中再集团（时为中保再保险公司）违规委托投资造
成３７００万元亏损；二是违规减保和支付手续费１． ９６亿元；三是违反财务收支法规问题０． ２２亿元等

　 　 资料来源：审计署网站。
表３　 近年来部分金融舞弊案例统计

案例名称 舞弊内容摘要
中信证券经理层违规案例 ２０１５年，包括中信证券高管在内的１０多人涉嫌内幕交易接受调查

深圳保税区部分企业虚假贸易融资
２０１４年，深圳福田、沙头角两个保税区部分从事黄金、高新电子等高价值产品进出口的外贸
企业，通过同一货物在深港之间反复进出的“货物空转”方式，虚构进出口贸易，配合银行违
规融资，获取非法利益

司度、伊世顿违规案例 ２０１５年，司度、伊世顿涉嫌与境内机构合谋，非法开取证券期货账户，利用程序化交易手段使
用“幌骗”手段操纵市场价格，非法获取暴利

恒生公司等非法证券经营 ２０１５年，利用证券交易系统开发技术优势，向不具有经营证券业务资质的客户销售系统、提
供相关服务

泛亚、ｅ租宝等互联网金融违规 ２０１５年，泛亚、ｅ租宝等互联网金融机构涉嫌非法集资的“旁氏骗局”模式被揭露
　 　 资料来源：作者根据媒体披露的公开信息整理而得。

根据上述分析，笔者认为：国家审计维护金融安全面临以下新形势。
（一）传统的国家金融审计组织模式面临整合与创新
从目前我们面临的金融安全问题和金融活动的微观运作现状来看，国家审计要准确揭示与金融

安全相关的金融风险和违规线索，现有的金融审计组织模式亟待改革。从审计署现有的各司局组织
结构看，各自分工明确，但是，从维护金融安全的角度看，相关司局与金融审计司进行整合或者形成一
种灵活的协同创新机制十分必要。从表３中的中信证券公司经理层内幕交易的舞弊行为看，它不仅
跟证券公司审计相关，而且跟证券市场甚至是证券市场监管体制密切相关。因此，要揭示其金融风险
或者发现其威胁金融安全的线索，必须是多部门协同的金融审计模式。除了审计署内部金融审计部
门的整合与创新外，国家审计组织如何与其他部委的整合与协同也是一个现实的课题。以目前威胁
金融安全的虚假贸易融资套利为例，如果单从国有银行的业务审计看，似乎难以发现银行的违规线
索，但是，如果结合海关的数据和线索，我们就可能发现银行在业务中的违规和舞弊线索。

（二）金融机构审计向金融市场审计转变趋势明显
国家金融审计以金融机构尤其是国有金融机构的审计目标导向在现有的金融体制中具有合理

性，国有金融机构是金融行业的主体，也是影响金融安全的重要参与者。国家金融审计在发现国有金
融机构的违法违规大案要案中发挥了重要的作用。但是，从威胁金融安全的金融危机传导机制看，金
融市场无疑是引发金融危机的重要因素。从中信证券经理层涉嫌内幕交易的案例看，结合我国２０１５
年６月的股票市场异常波动，我们可以发现，国有金融机构与金融市场异常波动相关且常常诱发金融
危机，从而威胁金融安全。因此，国家金融审计部门应当从金融机构审计导向向金融市场审计导向转
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变。不过，金融市场涉及的主体多，其中包括金融机构、境内外机构投资者、金融监管部门等，需要审
计署相关审计部门做出相应的转变。

（三）国家金融审计对象与内容的拓展迫在眉睫
受制于审计资源的约束，现有的国家金融审计对象集中在国有金融机构，取得了显著的成绩，尤

其是借助信息技术手段开展数据分析，为国家金融审计发挥“免疫系统”功能、维护金融安全发挥了
积极的作用。一般认为，对现有的国有金融机构比如国有银行的审计可以进一步通过数据分析来拓
展国家金融审计的范围和内容，但是，从最近几年的互联网金融非法集资、国际对冲基金做空市场等
案例来看，民间金融在信息技术的推动下，无论是野蛮生长还是有序发展，这些金融机构都已经成为
系统性金融风险的重要因素，也是金融安全的威胁。国家金融审计完全有理由不介入这些民间金融
机构的审计，但是，从维护金融安全的角度看则存在紧迫性。从泛亚、ｅ租宝非法集资案例看，互联网
金融机构推动的非法集资，其形成的群体性事件和与其相关的腐败已经成为威胁金融安全的因素，为
此，国家金融审计应有足够的拓展空间。

（四）加强对金融监管部门及其发布政策的绩效审计势在必行
从２０１５年６月股票市场异常波动的案例看，其中，证监会的副部级干部有两位涉嫌腐败，中信证

券作为国内知名证券公司，有超过１０名中层管理干部涉嫌违规，证监会对股票市场的监管运作及政
策发布中的舞弊行为已经成为公开的事实。此外，在宏观经济进入新常态后，国内金融空转的事实加
剧了实体经济的下滑，这就需要进行金融监管部门的绩效审计。国家金融审计面对上述情形，如何发
挥作用？其实，在传统的对金融监管部门财务收支审计中，国家金融审计已经是常规工作，但是，从维
护金融安全的角度看，对金融监管部门的运作和发布政策的绩效进行审计势在必行。

（五）国家金融审计纳入宏观金融监管体系的需求不断增强
现有的“一行三会”金融监管体制运行多年，监管机构与被监管者之间形成了一定的思维定式，

金融行业和金融市场的风险问题即便是涉及金融安全，一般也都认为这是金融监管问题，其他部门从
政府职能部门分工的角度似乎不应介入。我国作为一个社会主义大国，如何建立一个高效、稳定、健
康的宏观金融监管体系，仍是一个亟待研究的课题，因为我们无法从其他国家的经验中寻找到答案。
国家审计作为党和国家的重要监督力量，在宏观金融监管体系中发挥应有的作用是维护国家金融安
全的现实需求［１７］。

五、结论与对策建议
综合本文的分析以及结合当前我国面临前所未有的金融安全挑战，笔者认为，这既是我国经济崛

起后，在世界经济舞台上遇到的不确定性带来的直接后果，也是国际资本从意识形态上对我国作为一
个社会主义国家的阻挠，因此维护金融安全已经成为我国经济安全的首要任务。无论是审计署专家
还是学院派的专家，大家一致认同国家审计应起到维护金融安全的作用。本文也发现，随着金融行业
和金融市场的开放不断深化，金融行业自身的创新也衍生出舞弊风险，使国家金融审计面临新的形
势，因此急需寻找相应的对策。在现有的国家审计法规体系下，为更好地适应金融安全问题带来的国
家审计新形势，笔者提出如下对策建议。

第一，推进金融监管政策的绩效审计，竭力防止金融监管政策失误引发的系统性风险。现有的金
融监管模式下，监管部门的政策制定容易受金融机构利益影响，造成监管套利机会，从而引发金融监
管政策低效，甚至引发金融危机。国家审计机关有必要在传统金融机构审计模式的基础上，更加关注
监管政策的道德风险和监管者舞弊。从维护国家金融安全的需求来看，金融审计部门推进金融监管
政策的绩效审计十分必要。第二，加大力度建设金融审计大数据，协同工商、税务、海关等部门建立国
家级金融审计关联模型，从金融监管和金融机构审计延伸到金融市场稳定审计，维护国家金融安全。
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在信息技术飞速发展的今天，系统性金融风险主要由金融市场波动引发。国家金融审计应重视金融
市场导向审计，建立金融机构与金融市场的大数据关联模型，及时发现非法境外资金进入国内金融市
场的线索，尤其是开展外资背景企业的金融运作专项审计，揭示其银行账户、金融市场账户以及金融
交易记录之间的金融风险和发现违法违规线索。第三，积极开展研究型审计，增加在金融监管体系内
的话语权，力争国家审计进入国家宏观金融监管体系，进一步发挥国家审计维护金融安全的作用。国
家审计由于现有的职能和工作范围，对金融安全相关的系统性金融风险无法全部覆盖，但是，国家审计
可以通过对金融安全相关问题开展研究，通过研究成果发现审计方法，在遵循相关保密程序的基础上，
增强国家金融审计在金融监管体系的评价与咨询功能，力争成为宏观金融监管体系的重要组成部分。
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