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更好发挥审计在国家治理体系中的重要作用，
完善国家安全体系

陈 骏

（南京审计大学 政府审计学院，江苏 南京 211815）
［摘 要］党的十九届四中全会明确提出了发挥审计监督职能作用。从维护国家总体安全的视角，探讨了如何通过更好发挥审

计监督在国家治理体系中的重要作用，完善国家安全体系。研究认为，从制度、理论与实践层面看，国家审计是国家治理体系中的

重要监督力量；国家审计具有的独特属性决定了审计监督是维护国家总体安全的重要保障。在此基础上，提出了国家审计维护国

家总体安全的实现路径。
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在推进国家治理体系与治理能力现代化的进程中，国家审计发挥着愈来愈重要的作用。党的十九届四中全

会通过的《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问

题的决定》（以下简称《决定》）第九条要求坚持总体国家安全观，完善国家安全体系；第十四条提出“坚持和完善

党和国家监督体系，强化对权力运行的制约和监督”。本文将从国家审计的视角，探讨如何更好发挥审计监督在

国家治理体系中的重要作用，维护国家总体安全。

一、国家审计是国家治理体系中的重要监督力量

自 1982年《中华人民共和国宪法》（以下简称《宪法》）规定设立审计监督制度，1983年审计署正式成立以

来，国家审计机关在严肃国家财政法纪、维护国家财经秩序、加强廉政建设、推动经济社会发展等方面发挥了积

极作用。特别是党的十八大以来，国家审计机关为促进中央政策贯彻落实、维护国家经济安全、促进权力规范运

行、推进民主法治建设、推动全面深化改革与发展等方面做出了重要贡献。在中央审计委员会的第一次会议上，

习近平总书记在肯定审计工作的同时，明确要求审计机关加大对中央重大政策贯彻落实情况的审计、揭示经济

社会运行中各类风险隐患、加大对重点民生资金和项目审计的力度。胡泽君审计长指出新时代审计工作的职责

和使命是促进经济高质量发展、促进全面深化改革、促进权力规范运行、促进反腐倡廉［1］。可见，党和国家对审

计监督取得的成就给予了高度肯定，并对其未来在国家治理体系中更好地发挥作用指明了方向。

从国家审计的基础理论角度看，国家治理的内在需求决定了国家审计的产生与发展、国家治理的目标决定

了国家审计的功能定位、国家治理的模式决定了国家审计的运行机制。国家审计是国家治理体系的重要方面，

加强审计监督是完善国家治理的重要途径和方式［2-3］。作为一种内生于国家治理体系的监督机制，审计机关依

法通过审计权力制约行政权力，对国家治理体系中的执行机制实施监督，服务国家治理体系中的决策机制。因

此，在国家治理体系与治理能力现代化的进程中，更好地发挥审计监督作用尤为必要。

从国家审计的实践角度看，审计监督已成为党和国家监督体系中的重要组成部分。审计工作已从单纯的检

查会计账目、监督财政财务收支的真实合法和效益性，转变为监督党和国家政策措施的贯彻落实情况、检查重大

投资项目和专项资金管理使用情况、揭露查处重大违法违规问题强化权力规范运行、揭示经济社会发展中的突

出矛盾和潜在风险、着眼体制机制层面的问题。特别是在党的十九大后，为推动打好防范化解重大风险、精准脱
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贫、污染防治的“三大攻坚战”提供了有力的审计监督保障。可以说，国家审计已在国家治理体系中发挥着不可

替代的监督作用。

二、国家审计是维护国家总体安全的重要保障

2014年习近平总书记首次提出了全新的国家安全观思想——“总体国家安全观”，该思想是国家治理体系

与治理能力现代化建设在安全领域的重要体现。党的十九大报告中指出：坚持总体国家安全观，统筹发展和安

全，增强忧患意识，做到居安思危，是我们党治国理政的一个重大原则。与传统的国家安全观不同，新国家安全

观是基于当前我国社会发展的历史时期而提出的，从总体安全战略层面深刻地揭示了发展中社会主义大国的国

家安全本质与内涵，科学地回答了如何维护国家安全的基本问题。总体国家安全观既是认识论，也是方法论，它

为如何实现国家总体安全提出了全新的命题。

从审计监督的角度看，其与生俱来的独特属性决定了国家审计在维护国家总体安全的制度体系中发挥着不

可替代的重要作用。2008年，时任审计长刘家义就曾明确指出“维护国家安全是审计工作的第一要务”。胡泽

君审计长撰文强调审计应提高政治站位，维护国家安全和人民利益［1］。尽管现阶段国家审计的主要工作集中体

现在维护国家经济安全，但已在保障国家和人民利益、推进民主法治建设、促进社会全面协调可持续发展方面发

挥了重要的作用。

与党和国家监督体系中其他的监督机制不同，审计监督具有权威性、独立性、专业性、全面性、及时性等特征

属性。（1）权威性决定了国家审计在维护国家总体安全制度体系中的地位。《宪法》第91条和第109条确立了审计

监督的宪法地位，中央审计委员会的成立，加强党对审计工作的集中统一领导，极大地增强了审计的权威性。（2）
独立性维护了国家审计在国家安全风险问题判断中的客观性。《宪法》明确了审计机关代表国家依法独立行使审

计监督权，不受其他行政机关、社会团体和个人的干涉，维护了国家审计的独立地位和对审计事实判断和认定的

客观性。（3）专业性提高了国家审计揭示国家安全风险问题时的可信度。审计人员具备揭示国家安全风险问题

所必备的扎实的专业知识、特殊的技术方法和职业道德素养，广泛赢得社会信任，有利于党中央做出国家安全的

正确决策。（4）全面性有利于国家审计识别关乎国家安全的全局性问题。国家审计监督的对象和内容涵盖经济、

政治、文化、社会、生态文明等国计民生的各领域，涉及微观、中观与宏观各层次，贯穿国家治理的全过程，因而有

利于发现关乎国家安全的苗头性、倾向性、全局性问题。（5）国家审计的及时性有助于对国家安全风险做出快速

反应。审计机关可以根据党和国家中心工作安排以及国民经济运行形势变化的需要，开展专项审计，及时向党

中央、国务院报送相关信息，供党中央、国务院及时掌握国家安全风险的真实情况并做出快速决策部署。综上可

见，作为国家治理体系中的一项基础性制度安排，国家审计是维护国家总体安全的重要制度保障。

三、国家审计维护国家总体安全的实现路径

首先，国家审计应坚持总体国家安全观，统筹发展和安全。这要求审计监督将发展和安全问题紧密结合，树

立以发展为基础、以安全为条件、以安全求发展的国家安全观。具体而言，一方面，将发展的理念贯穿审计工作

全过程，将是否有利于经济社会发展作为评判审计事项的主要依据；另一方面，将安全作为审计决策判断的前置

条件，及时发现和揭示经济社会运行中的矛盾、风险和不稳定因素，唯有如此才能更好地实现维护人民群众根本

利益和国家总体安全的目标。

其次，国家审计应坚持人民安全、政治安全、国家利益至上的有机统一。总体国家安全观遵循以人民利益至

高无上的理念，它是人民安全、政治安全、国家利益至上有机统一的集中体现。国家审计的根本目标是维护人民

群众的根本利益，这与总体国家安全观的要求完全一致，这就要求国家审计回应人民群众对国家安全的利益诉

求，拓展审计监督的广度与深度，顺应国家安全观的转变。2015年中办和国办联合发布的《关于实行审计全覆

盖的实施意见》，提出要对公共资金、国有资产、国有资源和领导干部履行经济责任情况实行审计全覆盖，这一要

求较好地迎合了总体国家安全观的思想，为审计在维护国家安全中发挥的作用描绘了行动的主线。

再次，国家审计应以维护人民安全为宗旨，以维护政治安全为根本，以维护经济安全为核心，兼顾军事、科
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